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Nefndasvid Alpingis
b.t. umhverfis- og samgongunefndar
Smidju, Tjarnargdtu 9
101 Reykjavik
sent 8 umsagnargatt Alpingis
Reykjavik, 4. april 2025

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a logum um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir og lLogum um hollustuheetti og mengunarvarnir (ETS- og ETS2-kerfid).

Hinn 7. mars 2025 lagdi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra fram a Alpingi frumvarp til laga
um breytingu a l6gum um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og logum um hollustuheetti
og mengunarvarnir (ETS- og ETS2-kerfid), hér eftir nefnt frumvarpid. Drog ad frumvarpinu voru
birt 4 samradsgatt stjérnvalda 19. febriar 2024 og & peim vettvangi skiludu Samtok
atvinnulifsins, Samtok ferdapjonustunnar, Samtok idnadarins, SVP — Samtok verslunar og
bjénustu og Vidskiptarad Islands inn umsdgn um malid. Fyrrgreind samtdk, hér eftir
sameiginlega nefnd samtokin, hafa farid yfir fyrirliggjandi frumvarp og vilja koma & framfeeri
athugasemdum og abendingum vid frumvarpid:

l. Inngangur

| frumvarpinu felst innleiding & svokolludu ETS2 kerfi. | 1. kafla athugasemda med
frumvarpinu kemur fram ad kerfinu er etlad ad skapa hvata til ad draga ur
kolefnisinnihaldi eldsneytis, sem leidir til hradari samdrattar i losun.

Um er ad reeda vidskiptakerfi med losunarheimildir, apekkt hinu hefdbundna ETS kerfi. Beedi
kerfin eru cap_and_trade kerfi, sem felur i sér ad kvedid er 4 um hamarkslosun & ari fyrir pa
atvinnustarfsemi sem fellur undir hvort kerfid fyrir sig. Pessi hamarkslosun myndar kvéta, sem
peim adilum sem stunda atvinnustarfsemi sem fellur undir kerfid er ad endingu gert ad kaupa.
Pannig er myndadur markadur med losunarheimildir. Eftirspurn eftir pessum losunarheimildum
myndar verd fyrir losun. A hverju &ri er radgert ad heildarkvétinn verdi minnkadur. Med pvi méti
haekkar verd fyrir losun grodurhusalofttegunda. Taka verdur skyrt fram ad pessa haekkun ber ekki
ad alita sem refsingu eda vidurlog fyrir losun CO,

Kerfin tvo, p.e. ETS og ETS2, eru hins vegar 6lik ad pvi leyti ad hid hefdbundna ETS tekur ad mestu
til stadbundinnar losunar t.d. fra dlverum og 6drum idnadi. Flug og sjoflutningar hafa & sidari
arum verid felld undir ETS kerfid. Samgongur a landi hafa hins vegar ekki verid felldar undir ETS
kerfid. bess i stad var losun grédurhusalofttegunda vegna samgangna a landi felld undir sérstakt


https://samradapi.island.is/api/Documents/fb67257b-69da-ee11-9bc1-005056bcce7e

e o A
verslunar og

SVD o - SAF E .‘ Vidskiptarad

adskilid kerfi asamt losun er tengist byggingum og 68rum svokolludum vidbotargeirum, p.e.a.s.
ETS2 kerfid.

Astzeda pess ad sérstoku ETS2 kerfi var komid 4 fot, er ekki sist st ad & vettvangi pétti [jost ad
verd sem myndast 4 markadi losunarheimilda i hefdbundna ETS kerfinu er of hatt til ad hagkerfi
ESB-rikja geetu radid vid slikar alogur. Par sem verdid akvardast af eftirspurn 4 markadi getur pad
tekid nokkrum sveiflum. | dag stendur verd & losunarheimild { u.p.b. 70 Evrum & tonn af kolefni
(t. CO,), enimars 2023 stdd verdid i rimum 100 Evrum. Af peim sokum er midad vid ad verd &
t. COzinnan ETS2 skuli haldid undir 45 Evrum, til ad standa vord um samkeppnishaefni evrépskra
hagkerfa.

Il. Skérun vid skattlagningu

[ frumvarpinu er efnislega lagt til ad innflytjendur jardefnaeldsneytis purfa ad kaupa ETS2-
loftslagsheimildir 8 markadi og skila peim til islenska rikisins. Hljomi petta kunnuglega, er pad
vegna pess ad samkvaemt l6gum nr. 129/2009 um umbhverfis- og audlindaskatta, er pessum
somu adilum gert ad greida hid svokallada kolefnisgjald af innfluttu jardefnaeldsneyti.
Sérstaklega aettu akveedi laganna um kolefnisgjaldid ad vera félki i fersku minni, pvi um aramaét
var kolefnisgjaldid haekkad um 60% ad dégleymdri peirri stadreynd ad fyrir Alpingi liggur nu
frumvarp til laga um kildmetragjald & okutaeki (pskj. 123 i 123. mali), par sem fyrirhugad er ad
haekka enn & ny kolefnisgjaldid, ni um 25%. betta gerir 100% haekkun kolefnisgjalds a innan vid
ari.

Nai framangreint frumvarp um kildmetragjald og medfylgjandi haekkun kolefnisgjalds fram ad
ganga, verdur virk skattlagning 4 t.CO, um 70 Evrur. Pad er ekki tilviljun ad pessi tala er apekk
nugildandi verdi 4 hefdbundinni ETS losunarheimild. [ athugasemdum med frumvarpi til laga um
kildmetragjald kemur skyrlega fram ad leitast var eftir ad mida kolefnisgjaldid vid verd a
losunarheimild t.CO, undir hefdbundna ETS kerfinu. Pannig stefna stjérnvold ad pvi ad leggja
kolefnisgjald & eldsneytisnotkun & islandi, sem er talin hagkerfum & meginlandi Evrépu um
megn. Og pvi umtalsvert haerri tolu en hamarks viomidunarverd ETS2, sem nemur 45 Evrum &
t.CO..

Ymsir greiningaradilar hafa spad fyrir um verdpréun ETS2-loftslagsheimilda 4 markadi og midad
vid paer spar virdist jafnvel mega gera rad fyrir ad verd heimildanna muni nema 58-74 evrum &
tCO2 arid 2027 en a bilinu 112-260 evrum a tCO arid 2030, allt eftir pvi hvernig losun a EES-
svaedinu mun proast naestu ar. Audsaett er pvi ad innleiding ETS2-kerfsins getur valdid tuga krona
haekkun & verdi hvers litra eldsneytis. Fylgi hid islenska kolefnisgjald hefdbundnu ETS verdi, ma
eetla ad haekkun & verdi hvers litra eldsneytis hlaupi @ enn fleiri tugum kréna.
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Mynd 1" synir spa um préun verds a tCO.i hvoru kerfi fyrir sig, Ut fra haestu spam og leegstu spam.
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Sokum pess ad islenska kolefnisgjaldid og ETS2 skattigildid er ekki sama alagan, skapast su
haetta ad hvoru tveggja veeri lagt 8 samtimis. betta meetti kalla tvofalda skattlagningu kolefnis.

A mynd 2, mé sja hver samanlogd alaga geeti ordid.

Moguleg préun & alogum a eldsneyti midad vid sparum
verd 8 ETS og ETS2
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" https://www.homaio.com/post/what-is-the-eu-ets-2-price-forecast-for-2030
https://www.homaio.com/post/2030-eua-price-predictions-expert-analysis-of-3-scenarios

3


https://www.homaio.com/post/what-is-the-eu-ets-2-price-forecast-for-2030
https://www.homaio.com/post/2030-eua-price-predictions-expert-analysis-of-3-scenarios

e o A
verslunar og

SVD o - SAF E .‘ Vidskiptarad

Umraeddar alogur a eldsneyti 4 islandi gaetu pvi ordid 200 kr. 4 hvern litra af disiloliu. Midad vid

verdlag arsins i ar og gengi islenskrar kronu gagnvart Evru. betta er stada sem naudsynlegt er ad
fordast med ollum tilteekum radum.

lll. Afleidingar af innleidingu ETS2 sem hafa ber i huga

ETS2 mun hafa afleidingar 4 verdlag, pad er ekki launungarmal. { raun er pad hluti af pvi hvernig
kerfinu er aetlad ad virka. Tilgangurinn er ad verdleggja losun i peim geirum sem tilgreindir eru i
ETS2, svo sem vegasamgongum. Og pad eru eigendur bifreida sem standa pa fyrir losun. Pad
potti hins vegar handhesegara ad leggja ETS2 gjold a soluadila eldsneytis. Petta endurspeglast i
17. gr. frumvarpsins, par sem kemur fram skylda & herdar eftirlitsskyldra adila til ad skila skyrslu
um hvernig kostnadi er ytt Ut i verdlag.

Med 60rum ordum er full asteeda ad hafa pessar fyrirsédu afleidingar a verdlag i huga pegar
kemur ad pvi ad dkveda Utfeerslu ETS2 innleidingar & islandi.

ETS2 getur einnig haft afleidingar sem varda getu islenskra fyrirteekja til ad fjarfesta i
orkuskiptum og peim lausnum sem gerir peim kleift ad maeta askorunum sem leidir af markmidi
um kolefnishlutleysi. Svo sem ad framan er getid, er baedi ETS og ETS2 hvatakerfi til ad draga ur
losun. bvi er full asteeda til ad halda til haga ad pessi kerfi eiga ekki ad virka sem refsi- eda
vidurlagakerfi. Ef ETS2 er innleitt a islandi samhlida kolefnisgjaldi med slikum heetti ad préttur
er dreginn Urinnlendu atvinnulifi, hefur kerfid snuist upp i andhverfu sina. Gjaldtoku ma ekki haga
pbannig ad fyrirteeki hafi ekki bord fyrir baru til ad fjarfesta i pvi ad draga ur losun, pannig ad pau
geti maett askorunum framtidarinnar.

Hvada afleidingar pad hefdi fyrir islenska rikid gagnvart EES samningnum ad leggja i raun og veru
baedi ETS og ETS2 gjold 4 sama literinn af eldsneyti, eda somu CO;losun, er hins vegar erfitt ad
sja fyrir endann a. En 6hastt er p6 ad fullyrda ad islenska rikid myndi skapa sér sérst6du med
sliku fyrirkomulagi.

IV. Samraeming ETS2 og kolefnisgjalds

i ljosi framangreinds, skyldi ekki undra ad i 5. kafla athugasemda vid frumvarpid komi fram
ad porf sé a aframhaldandi samradi vid fjarmala- og efnahagsraduneytid vegna
mogulegra ahrifa 8 kolefnisgjald.

Ef litid er til Noregs, baedi sem EES rikis og rikis par sem kolefnisgjald i formi skatta er fyrir hendi,
ma sja ad pad getur verid erfidleikum bundid ad hafa hvorutveggja i senn kolefnisskatt og ETS
kerfi. Norska rikisstjornin hefur berum ordum vidurkennt ad pott hefdbundna ETS kerfinu
sé eetlad er ad virka sem hvati til ad draga ur losun, pa virkar pad i raun eins og
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kolefnisskattur. Enda er i badum tilvikum sett verd a losun CO.. Fra sjénarhdli fyrirteekja,
samkveemt norska rikinu, skiptir i raun litlu hvort gjaldid sé lagt 4 sem skattur eda skylda
tilad kaupa losunarheimildir, par sem um er ad reeda kostnad sem midar vid losun t.CO,.?
[ vidleitni til ad stilla af kolefnisskattinn og 4légur undir hefdbundna ETS kerfinu leitadist norska
rikid vid ad veita skattaivilnanir til adila sem lentu i pvi ad greida tvisvar af somu losun. Afleiding
pess var su ad Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hefur tekid til formlegrar medferdar hvort slikar
undanpagur fra kolefnisskatti sem norska rikid veitir adilum sem stunda starfsemi sem
fellur undir hefdbundna ETS kerfid, teljist til rikisadstodar.®

Sokum pess sem fram hefur komid er sérstok astaeda er til ad nefna akvaedi 3. mgr. greinar 30e
tilskipunar 2003/87/EB (ETS tilskipunin). Umreett akvaedi kvedur &8 um ad ef riki vidhefur
kolefnisgjald & eldsneyti, geti pad undanpegid innflytjendur sliks eldsneytis fra pvi ad kaupa
losunarheimildir undir ETS2 kerfinu ut arid 2030. Eitt af skilyrdunum fyrir pvi ad nyta pessa
undanpagu er hins vegar ad innlend kolefnisskattlagning standi ofar medalmarkadsverdi ETS2-
loftslagsheimilda. Midad vid framansagt stendur til ad pvi skilyrdi verdi fullnaegt 4 Islandi og
ramlega svo.

Fulltriar samtakanna hafa gengid eftir pvi vid fulltrda fjarmala- og efnahagsraduneytisins og
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis hvort tilkynnt hafi verid um nytingu a slikri undanpagu
en engin skyr svor fengist. Svo virdist sem ekki sé ad fullu ljost hvort raduneytid beri abyrgd a
slikri tilkynningu. | pessu samhengi er rétt ad geta pess ad svo virdist, samkvaemt x-1id, xi-lidar,
1. gr. akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 335/2023, ad timafresturinn til ad skila
tilkynningu sé fyrir l6ngu lidinn. A mati samtakanna er 6taekt ad sampykkja fyrirliggjandi
frumvarp fyrr en gengid hefur verid ur skugga um hvort verid sé ad nyta téda undanpagu.

V. Um radstofun fjarmuna

| 6. kafla greinargerdar frumvarpsins er fjallad um ad islenska rikid njoti tekna af sélu ETS2
losunarheimilda pegar par ad kemur. Hins vegar er ekki ad finna i frumvarpinu neina stefnumétun
um radstofun peirra. Um pad er hins vegar itarlega fjallad i 6. mgr. 30. gr. d. ETS-tilskipunarinnar.

Af pvi akvaedi virdist ljost ad adildarrikjum ESB ber ad ganga ur skugga um ad tekjum af solu ETS2
losunarheimilda verdi vario til verkefna a svidi orkuskipta, réttlatra umskipta og greidslu bota
vegna tviskattlagningar sem mun leida af ETS2, ETS1 og innlendri skattlagningu. Par med er
studlad ad réttleeti og mognun ahrifa ETS2 kerfisins.

2 https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/notification-co2-tax-exemption-for-undertakings-covered-
by-the-ets2/id3028459/

3 https://www.eftasurv.int/newsroom/updates/esa-opens-investigation-proposed-exemptions-carbon-
taxes-norway
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Skodun samtakanna er su ad horfa purfi til peirrar tekjumorkunar sem mun eiga sér stad innan
ESB samhlida innleidingu ETS2 hér & landi. Odrum kosti verdur dregid Gr virkni kerfisins vid
innleidinguna hér a landi auk pess sem haett er vid ad innleidingin eigi sér stad i dsaetti vid
atvinnulifid og borgara.

P4 vekja samtokin sérstaklega athygli 8 pvi ad i 8. gr. frumvarpsins koma fram fyriraetlanir um ad
Umbhverfis- og orkustofnun séu veittar heimildir til gjaldtoku vegna umsyslu stofnunarinnar i
tengslum vid ETS kerfid, og apekkar heimildir til gjaldtoku vegna umsyslu vid ETS2 kerfid.
Samtokin métmeela pessum fyrirmeelum eindregid. Um er ad raeeda kerfi sem komid er a af halfu
stjérnvalda og felur i sér auknar alogur a fyrirtaeki. Tekjur rikisins af kerfinu hlaupa a milljordum
krona a ari hverju. Edlilegt hlytur ad teljast ad peir fjarmunir fari m.a. i ad halda uti kerfinu. Verdi
petta akvaedi sampykkt dbreytt, munu stjérnvold innheimta gjold af fyrirtseekjum til ad standa
undir milljarda gjaldtoku rikisins af hinum somu fyrirteekjum. Pad er 6asaettanlegt.

VI. Gaeta parf ad ahrifum ETS kerfisins a flugumferd til og fra islandi og tryggja aframhaldandi
samkeppnisheaefni landsins

Flugumferd um fisland er grunnstod verslunar og vidskipta islenskra fyrirteekja 4
alpjodlegum morkudum og tidni flugsamganga er afar mikilvaeg fyrirtaekjum og ibuum
islands. Flugleidir til og fra landinu eru ad jafnadi peer lengstu innan Evrépu og ahrif aukins
kostnadar pvi afar mikil. Med breytingum a ETS kerfinu ma buast vid ad kostnadur vid flug
um island aukist verulega eins og nedangreind mynd synir og verdur langhzestur hér &
landi i samanburdi vid 6nnur lond.
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I pessu tilliti er liklegt ad breytingar & ETS kerfi og haekkun kostnadar vegna
losunarheimilda kollvarpi vidskiptaumhverfi og ferdamynstri um island. Med auknum
kostnadi er heetta a ad flugstarfsemi eda flugumferd flytjist til tengiflugvalla utan ETS-
kerfisins. Pa verdur Keflavik med 6jafna stodu i Amerikuflugi, gagnvart tengiflugvollum
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innan EES og utan EES, og samfélagid i heild, ekki sist ferdapjénusta lida fyrir takmarkada
flugumferd.

Samtokin hvetja stjérnvold til ad halda afram peirri vinnu sem nu pegar hefur verid
hrundid af stad vardandi ,,Stop-the-clock® og adléogun ad ETS kerfinu, sem rennur sitt
skeid i lok ars 2026. Afar mikilvaegt er ad tryggja sérstédu flugs um island innan ETS
kerfisins og vidhalda samkeppnishaefni flugumferdar um landid sem hefur skilad yfir 80
afangastodum fyrir vorur og farpega beggja vegna Atlantshafsins.

VII. Athugasemdir vid einstaka akveaedi frumvarpsins

[ 7. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um nyja 25. gr. c.  l6g um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
nr. 96/2023.

[ 1. mgr. 25. gr. c. Kemur par fram ad eftirlitsskyldum adilum sé fyrir 30. april &r hvert skylt ad
skila skyrslu um losun grédurhusalofttegunda & undangengnu almanaksari.

Er lagt til ad ordalagi akvaedisins sé breytt 4 pann veg ad skyldan standi til pess ad skila skyrslu
um losun sem samsvarar. seldu. eldsneyti. Er pannig tryggt betra samreemi vid ordalag
tilskipunarinnar.

[ 3. mgr. 25. gr. c. er umhverfis- og orkustofnun heimilt ad dzetla losun eftirlitsskyldra adila.
Keerufrestur pessarar dkvordunar er adeins tvaer vikur. Lagt er til ad keerufrestur verdi
framlengdur i a.m.k. sex vikur. ba er lagt til ad kvedid verdi a um ad keera fresti
réttarahrifum deetlunar.

[ 1. mgr. 25. gr. d. er kvedid 4 um skyldu eftirlitsskyldra adila til ad standa skil 4 peim fjélda
losunarheimilda sem jafngildir heildarlosun peirra. betta ordalag er misvisandi og pvi
6heppilegt. Ekki er um losun eftirlitsskyldra adila ad reeda undir ETS2 kerfinu.

Lagt er til ad ordalagi verdi breytt 8 pann veg ad standa skuli skil & peim fjolda
losunarheimilda sem samsvara seldu eldsneyti.

[ a-lid 15. gr. frumvarpsins er visad til reglugerdar ESB um efnisinnihald og uppsetningu
kolefnishlutleysisdeaetlunar. Hins vegar er ekki visad til nimers umraeddrar reglugerdar.
Hér hlytur ad vera um mistok ad reeda.

[ 17. gr. frumvarpsins kemur fram ad eftirlitsskyldir adilar skuli gefa skyrslu um
medalhlutdeild i kostnadi sem tengist uppgjori losunarheimilda. Radherra er gert ad setja
reglugerd um nanari skilyrdi skyrslunnar.

Su stada getur komid upp ad radherra setji ekki slika reglugerd timanlega. Standi akveedid
Obreytt, verda tiltekin fyrirtaeki i landinu engu a6 sidur undir skyldu til ad skila skyrslu, an

7



©SVb

piénustu

f.h. Samtaka atvinnulifsins

& ; i
,z}?;aﬁmf R T o T

F
3

e o A

verslunar og

m .‘ Vidskiptarad

SAF

pbess ad geta uppfyllt slika skyldu. Lagt er til ad ordalagi akveedisins sé breytt a pann hatt
ad skyldan sé felld & radherra til ad setja reglugerd.

Samtokin benda a ad i nuverandi logum er varda ETS kerfid, l6g um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir nr. 96/2023, er ad finna dkveedi er kvedur & um undanpagu fyrir
starfsstodvar med arlega losun undir 25.000 tonnum af koldioxidi. Ad gefnu tilefni benda
samtokin a ad umreedd log hafa p6 ekki ad geyma undanpaguheimild i samreemi vid
akveedi 27. gr. a. i umraeddri tilskipun, sem gerir adildarrikjum heimilt ad veita undanpagu
fyrir starfsstodvar sem losa undir 2.500 tonn af koldioxidi arlega. Samtokin hvetja islensk
stjornvold til ad nyta umraedda heimild. Heimild pessi felur i sér ymislegt hagreedi, s.s. ad
heimila einfaldara eftirlit, og er pvi um ad raeda heimild sem getur vardad islensk fyrirtaeki
miklu i lagmorkun kostnadar og umsyslu, sem og sparad opinberum adilum kostnad og
umsyslan. Samtokin leggja pvi til ad frumvarpid endurspegli ordalag tilskipunarinnar um
pessa heimild, p.e. 27. gr. a.

Samtokin askilja sér rétt ad koma med ferkari abendingar a sidari stigum.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb Samtaka verslunar og pjénustu

hiishinn /ﬁ?@ NS5O

Heidrun Bjork Gisladottir
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Kristinn Mar Reynisson
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Lilja Bjork Gudmundsdottir
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