Domsmalaraduneyti

Skrifstofa almanna- og réttaréryggis
Borgartuni 26

105 Reykjavik

Sent a samradsgatt

Reykjavik, 18. agust 2025

Efni: Umsogn Samtaka idnadarins um drog ad frumvarpi til laga um almannavarnir,
mal nr. S-114/2025

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtékin® eftir atvikum) hafa tekid til umsagnar drég ad
frumvarpi til laga um almannavarnir, mal nr. S-114/2025, sem birt var i samradsgatt 8. juli sl.
Samtokin fagna efnistdkum frumvarpsins og taka undir meginmarkmid pess um ad skyra
abyrgd vidbragdsadila, studla ad fyrirbyggjandi adgerdum og efla vidbragdsgetu samfélagsins
vid aféllum.

Adkoma idnfyrirteekja er orjufanlegur pattur i vidbragdsgetu samfélagsins enda bua idnfyrirteeki
yfir mikilli sérfreedipekkingu, mannafla og teekjabunadi sem getur nyst i viébragdi og
enduruppbyggingu. Undanfarin ar hafa oveentir atburdir i islensku samfélagi reynt a
vidbragdsgetu idnfyrirtaekja og er par naertaekast ad nefna uppbyggingu varnargarda vegna
jardhreeringa og eldsumbrota & Reykjanesskaganum. Sl telja ad nu pegar stjornvoéld taka til
skodunar skipulag almannavarna med heildsteedum haetti sé 6hjakvaemilegt ad tilgreina og
taka tillit til abkomu einkageirans og framlagi hans til almannavarna. Skortur er a slikri umfjollun
i fyrirliggjandi drégum ad frumvarpi og vilja SI pvi koma eftirfarandi athugasemdum a framfeeri
vid einstakar greinar hér i framhaldi.

Gildissvid og markmid

Samtokin fagna pvi ad ordinu netéryggisogn i 1. gr. frumvarpsins hafi verid baett vid pau deemi
sem talin eru upp i akvaedi yfir atridi sem kunna ad hafa i fér med sér tjén og kalla a vidbrégd.
Hrod stafreen proun hefur leitt til pess ad ognir eru nu fidlbreyttari en adur var en brestir i
netdryggi geta haft mikid og ofyrirséd tjon i for med sér fyrir islenskt samfélag.

Samradshépur rikislogreglustjora

11. gr. frumvarpsins fjallar um samradshop rikislogreglustjora par sem tilgreindir eru peir
hagadilar sem eiga fulltrda i hépnum. | 4. mgr. akvaedisins kemur fram ad rikisldgreglustjori
geti kallad til abyrgdaradila dmissandi innvida ef tilefni pykir til og tekur viskomandi adili pa
seeti i hopnum timabundid. Ad mati samtakanna er ekki fullneegjandi ad adkoma abyrgdaradila
omissandi innvida sé matskennd hverju sinni. Daemi eru um ad mikilvaegir innvidir séu reknir
af einkaadilum, og ma i pvi samhengi t.d. nefna fjarskiptafyrirtaeki og gagnaver, og pvi skytur
pad skokku vid ad peir adilar eigi ekki fastan fulltria i samradshopi. Abkoma abyrgdaradila
omissandi innvida tryggir heildstaeda upplysingagjof til hagadila og stjérnvalda, studlar ad betri
samhaefingu og tryggir ad vidbragdsaeetlanir séu raunheefar i framkvaemd.
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Omissandi innvidir

19. gr. frumvarpsins veitir radherrum heimild & grundvelli leidsagnar rikislogreglustjora til ad
taka akvordun um tilgreiningu émissandi innvida a sinu malefnasvidi. Samtokin taka undir pau
sjénarmid sem fram koma i greinargerd med frumvarpinu um mikilveegi pess ad tryggja yfirsyn
yfir dmissandi innvidi og ad rikislogreglustjéri annist utanumhald. Samtokin leggja aherslu a
aukid gagnseei og fyrirsjaanleika i umreeddu akveedi. Ad mati samtakanna er aeskilegt ad
frumvarpid kvedi @ um hvada innvidir séu svo dmissandi ad samfélagid geti ekki an peirra verid
i sélarhring eda lengur sbr. 10. tl. 1. mgr. 3. gr. Pa telja samtokin rétt ad endurskoda fyrrgreinda
ordskyringu vegna ipyngjandi vidmida um 24 kist. eda lengur og leggja til ad horft verdi fremur
til mogulegra afleidinga vegna rofs & lifsnaudsynlegri pjonustu og pjédardryggi. bProngur
timarammi akvaedisins kallar & skyrleika um hvada innvidir teljast missandi. bar ad auki er
I6gd aukin abyrgd og skyldur a abyrgdaradila émissandi innvida i frumvarpinu, sbr. einnig 20.
gr., og pvi er mikilvaegt ad einkaadilar sem og opinberar stofnanir séu upplystir og medvitadir
um réttindi sin og skyldur ad pvi marki sem fyrirsjaanlegt er.

Fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur abyrgdaradila 6missandi innvida

Samkveemt 20. gr. draga frumvarpsins bera abyrgdaradilar dmissandi innvida abyrgd a pvi ad
starfsmenn peirra hljéti pjalfun og fraedslu a svidi almannavarna. ba er einnig gerd krafa um
ad abyrgdaadilar dmissandi innvida skuli greina aheettu og afallapol pess kerfis, eignar,
adstddu, bunadar eda mannvirkis sem peir bera abyrgd a og telst til dmissandi innvida og gera
ahaettumat. Gert er rad fyrir ad slik greining fari fram a a.m.k. fjégurra ara fresti. Samtokin syna
pvi skilning ad krafa sé gerd um ad astand og vidhald émissandi innvida sé fullnaegjandi, hins
vegar er med Ollu 6ljést hver ber abyrgd a kostnadi sem pad felur i sér i peim tilvikum pegar
ad einkaadili fer med eignarhald a dmissandi innvidum. Lita verdur til pess ad hid opinbera
gerir auknar krofur a slik fyrirteeki og koma verdur til méts vid aukinn kostnad sem fellur a
einkaadila vegna pessa. ba er 6talinn kostnadur sem hlyst af pjalfun og freedslu starfsmanna
sem og bpeirri kvod ad gert er rad fyrir ad abyrgdaradilar dmissandi innvida haldi aefingar
samkvaemt vidbragdsasetlunum.

Neydarbirgdir

Kvedid er & um hlutverk radherra vardandi neydarbirgdir i 21. gr. draga frumvarpsins en par
kemur fram ad radherrar skulu hver a sinu malefnasvidi, leida formlega samvinnu og samrad
sin a milli og milli rikisstofnana, sveitarfélaga og einkaadila sem hafa hlutverki ad gegna
vardandi neydarbirgdir sem falla undir peirra svidsabyrgd. Samtokin leggja rika aherslu a ad
adkoma idnadarins verdi tryggd fra upphafi slikrar vinnu. 18nfyrirtaeki hafa sértaeka pekkingu
sem og Yfirsyn yfir adfangakedjur sinar og ma par nefna sem deemi fyrirteeki i lyfjaframleidslu,
matvaelaframleidslu og fjarskiptum.

Sé litid til skyrslu starfshops forsaetisradherra um naudsynlegar birgdir fra arinu 2022 ma sja
skilgreiningar a grundvallar lifsnaudsynjum samfélagsins. Samtokin fagna pvi ad par hafi verid
16gd ahersla a vionamsprott matveelaframleidslu, sem er @ sumum svidum mjég had adfluttum
adfongum sem og innvidum. Brynt er ad tryggja yfirsyn og traust vidbragd ef upp koma
ofyrirsjaanlegar adstaedur sem ogna faedudryggi pjédarinnar og framleidslugetu matveela. bvi
verdur vart vid komid nema med nanu samstarfi og samradi vid einkaadila og sér i lagi
matvaelaframleidendur. Fjolmorg teekifeeri geta falist i pvi ad taka stefnumoétun a pessu svidi
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féstum tokum og skapa hvata til aukinnar og fjélbreyttrar matvaelaframleidslu a sama tima og
stadid er vord um pann grunn sem pegar er til stadar. Ein lykilforsenda i slikri stefnu verdur ad
vera ad tryggja samkeppnishaef rekstrarskilyrdi matveelaframleidenda samanborid vid
nagrannalénd islands, en svo virdist vera ad tilhneiging undanfarinna ara hafi fremur verid i att
ad prengri og 6hagkveemari rekstrarskilyrbum med tilheyrandi ahaettu fyrir matveeladryggi
0.p.a.l. vibnamsprott samfélagsins.

Samtokin telja jakveett ad i fyrrgreindri skyrslu sé 16gd ahersla a vidbunad og Oryggi i
heilbrigdiskerfinu, par 4 medal ad tryggja frambod og adgengi ad lyfjum og leekningataekjum i
neydarastandi. Samtokin telja ad porf sé a ad skyra betur hvernig tryggja eigi frambod og
adgang ad lyfjum og laekningateekjum an pess ad valda ipyngjandi alagi a innlenda
framleidendur. Med skyrum skilgreiningum, skyrri abyrgd og gagnseeju eftirliti ma tryggja
jafnveegi milli 6ryggishagsmuna almennings og samkeppnisheefs rekstrarumhverfis
framleidenda lyfja og laekningataekja.

Kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga vegna almannavarna

i 53. gr. frumvarpsins er fjallad um skiptingu kostnadar vegna almannavarna. bar segir ad
kostnadur vegna skyldna rikisins samkvaemt Idgunum greidist ur rikissj6é6i en kostnadur vegna
verkefna sveitarfélaga greidist af sveitarfélégum. Likt og fyrr greinir eru lagdar auknar kréfur a
abyrgdaradila o6missandi innvida vardandi freedslu, framkveemd, vidbrogd vid
almannavarnarastandi og endurreisn. Ad mati samtakanna er porf & auknum skyrleika er
vardar abyrgd rikis og sveitarfélaga & kostnadi einkaadila vid pessar adstedur.

Lokaord

i greinargerd med frumvarpi til laga um almannavarnir hefdi verid edlilegt ad visa til peirrar
vinnu sem fram fer a vettvangi Evrépusambandsins um styrkingu éryggis og vidnamspols
mikilveegra innvida. Par ber sérstaklega ad nefna NIS 2 tilskipunina um net- og
upplysingadryggi og CER tilskipunina um vidnamspol mikilvaegra innvid. Tilskipanirnar mynda
saman heildstaeda nalgun ad 6ryggi samfélagsins par sem baedi stafreenir og apreifanlegir
innvidir eru teknir til skodunar. Pad vekur athygli SI ad i greinargerdi er ekki fjallad um
framangreindar tilskipanir og hvort og pa med hvada haetti paer voru haféar til hlidsjénar.

Ad lokum leggja samtokin aherslu a virkt samrad og ad ekki sé gengid lengra en naudsyn
krefur og ad kvadir & einkaadila séu raunheefar og skyrar. Einungis med peim heetti geta
idnfyrirteeki lagt sitt af mérkum og verid enn betur i stakk buin til ad takast a vid dveenta atburdi
i samvinnu vio rikid og adra hagadila.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka idnadarins
’3_2-‘ Jlll 6‘45}@“!’['(,61'L1dmun({5(&# Tl

Lilja Bjérk Gudmundsdattir,
yfirlogfraedingur
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