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Efni: Umsogn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum
(raforkuoryggi)

Samtok idbnadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtokin®) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu a raforkulégum nr. 65/2003 (raforkudryggi), 130. mal. | athugasemdum i greinargerd
med frumvarpinu kemur fram ad sambeerilegt frumvarp hafi verid lagt var fram a 153.
l6ggjafarpingi og endurflutt a 154. l6ggjafarpingi en ekki nad fram ad ganga. bad sé pvi
endurflutt med breytingum.

Likt og gert hefur verid grein fyrir i fyrri umségnum samtakanna endurspeglar frumvarpid pa
alvarlegu st6du sem upp er komin i raforkumalum par sem frambod meetir ekki eftirspurn en
samtokin hafa varad vid peirri stédu um arabil. Samtokin fagna pvi ad ny rikisstjorn aetli med
adgerdum ad auka orkudflun og baeta orkunytni. Samtokin harma pé pa stédu sem upp er
komin par sem stjornvold telja sig knuin til ad kveda a um forgang adgangs ad orku i landi par
sem teekifeerin til greennar orkuéflunar eru neeg enda eru slik inngrip ekki an afleidinga.
Samtokin taka nu sem fyrr undir meginefni frumvarpsins um ad tryggja raforkudryggi
almennings og mikilvaegra innvida i tilviki ovidradanlegra atvika. Samtokin fagna pvi ad meelt
verdi fyrir um mat a fullneegjandi raforkudryggi og vidmid pess likt er kvedid er a um i 1. gr.
frumvarpsins. Samkvaemt akvaedinu skal Umhverfis- og orkustofnun leggja mat a raforkuéryggi
i samvinnu vid Landsnet ut fra aesetladri proun & framleidslugetu og eftirspurn. Pa skal
Umhverfis- og orkustofnun birta mat a st6du raforkuéryggis asfjoréungslega. Samtokin telja 1.
gr. frumvarpsins fela i sér jakvaedar breytingar. Samtokin hafa pé akvednar athugasemdir vid
frumvarpid sem fjallad verdur um hér i framhaldi.

Osamraemi er & milli frumvarpsins og athugasemda i greinargerd

i athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad markmid frumvarpsins sé
»aukid raforkudryggi og forgangur heimila og almennra notenda ad raforku i samraemi vid
stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar. i greinargerd segir enn fremur ad breytingarnar sem lagdar
eru til med frumvarpinu snui ad pvi ,,ad tryggja heimilum og almennum notendum forgang komi
til skbmmtunar vegna oviéradanlegra atvika, til ad mynda vegna frambodsskorts.” ba segqir:
Med frumvarpinu er pvi lagt til ad forgangur almennings og smeerri fyrirteekja i tilviki
skdmmtunar verdi bundinn i 16g.“ A8 lokum segir: ,i akvaedum frumvarpsins er maelt fyrir um
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forgang almennings, heimilisnotenda, mikilveegra samfélagsinnvida og notenda dreifikerfis
sem ekki hafa sami® um skerdanlega notkun, hatti svo éliklega til ad gripa purfi til skommtunar
raforku.”

Samtokin fa ekki betur séd enn dsamraemi sé a milli skyrra lagaakvaeda frumvarpsins og
athugasemda i greinargerd med frumvarpinu. Hvergi i frumvarpinu er talad um forgang
»-almennra notenda®, ,smeerri fyrirtaekja“ eda ,notenda dreifikerfis sem ekki hafa samid um
skerdanlega notkun®. bPa er hvorki i frumvarpinu né i raforkuldgum nr. 65/2003 (hér eftir
raforkuldg®) skilgreint hver telst vera ,almennur notandi“. | reglugerd um raforkuvidskipti og
meelingar nr. 1150/2019 er almennur notandi po6 skilgreint sem ,notendur eda
pjénustuveitendur sem ekki eru stérnotendur eda heildsalar®.

Akvaedi 3. gr. frumvarpsins, sem felur i sér breytingu @ 9. mgr. 9. gr. raforkulaga, kvedur & um
ad ef dvidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullneegir ekki eftirspurn beri
flutningsfyrirtaekinu ad gripa til skommtunar raforku til dreifiveitna og notenda. Vid skdmmtun
skuli dreifiveitur njéta forgangs ,ad pvi marki sem naudsynlegt er svo paer geti sinnt
forgangsrodun samkvaemt 7. mgr. 16. gr.“ Samkvaemt 4. gr. frumvarpsins, sem kvedur & um
breytingu a 7. mgr. 16. gr. raforkulaga, kemur fram ad ef dvidradanleg atvik valdi pvi ad
frambod fullnzegi ekki eftirspurn & dreifiveitusveedi beri vidkomandi dreifiveitu ad gripa til
skdmmtunar raforku til notenda. Vid skdmmtun skuli ,njéta forgangs heimilisnotendur og
mikilvaegir samfélagsinnvidir®.

Samkveemt skyru ordalagi frumvarpsins felur pad pvi i sér ad dreifiveitur skuli njota forgangs
ad bvi marki sem naudsynlegt er til ad tryggja forgang heimilisnotenda og mikilveegra
samfélagsinnvida. Frumvarpid kvedur ekki & um forgang annarra.

Samtokin telja mikilvaegt ad skilgreint verdi hvad eru ,mikilvaegir samfélagsinnvidir® en slika
skilgreiningu er hvorki ad finna i frumvarpinu né raforkulégum.

Pa vilja Samtdkin benda a ad teeknilega getur reynst erfitt og jafnvel dmdgulegt ad gera upp a
milli adila i somu byggingu eda a sama sveedi. bad pydir ad adrir almennir notendur & sama
svaedi og heimilisnotendur eda mikilvaegir samfélagsinnvidir fa adgang ad raforku pratt fyrir
skdommtun.

Oheimilt er ad skerda stiornarskrarvarin réttindi med stjornvaldsfyrirmaelum. Skilyrdi um fullt
verd

i nugildandi raforkulégum er ad finna heimildir til skdmmtunar raforku pegar ,6fyrirsjaanleg og
dvidradanleg atvik“ valda pvi ad frambod raforku fullnzegir ekki eftirspurn Hafa slikar
I6gbundnar heimildir fram til pessa verid bundin vid svokoéllud force majeure tilvik. Er pa helst
att vid atburdi & bord vid nattGruhamfarir, strid o.p.h. | athugasemdum i greinargerd er
sérstaklega tekid fram ad breytingarnar snui ad pvi ad tryggja forgang komi til skémmtunar, til
ad mynda vegna frambodsskorts. Med pvi ad fjarleegja ordid Ofyrirsjaanleg og kveda & um
akvedinn forgang, likt og gert er i frumvarpinu, taka akvaedi 9. mgr. 9. gr. og 7. mgr. 16. gr.
raforkulaga akvednum stakkaskiptum. Pad a einnig vid um lokamalslidi akvaedanna par sem
kvedid er a um ad vid skdommtun skuli geeta jafnraedis og byggja @ malefnalegum sjonarmidéum

Samtok idnadarins - Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is



S/

sem skuli utfeerd i reglugerd. Pa er med breytingarfrumvarpinu kvedid a um ,,skémmtun ad

060ru leyti“. Reglugerdarheimildirnar taka pvi a sig adra mynd med breytingarfrumvarpinu.

Samtokin vilja i pessu sambandi arétta ad oheimilt er ad skerda stjérnarskrarvarin réttindi med
stjérnvaldsfyrirmaelum. A medal stérnotenda eru fyrirtaeki sem geta ordid fyrir altjoni ef pau
verda fyrirvaralaust an raforku lengur en orfaar klukkustundir. Sé pad eetlun I6ggjafans ad
skerda rétt fyrirtaekja til efnda a grundvelli samnings er ljést ad reynir a jafnreedisreglu 65. gr.,
eignarréttarakvaedi 72. gr. og atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar. Samkvaeemt
lagaaskilnadareglu 72. og 75. gr. parf til pess sett 16g fra Alpingi. Ekki er heimilt ad kveda a um
slikar skerdingar i reglugerd. Um petta sagdi i domi Haestaréttar i mali nr. 2000:2621:

LAkvaedi 72. gr. og 75. gr. verda ekki tulkud 68ruvisi en svo ad hinum almenna I6ggjafa sé éheimilt ad
fela_framkvaemdarvaldshéfunum éhefta akvérdun um bpessi efni. L6gqgjéfin verdur ad meela fyrir um
meginreqglur, bar sem fram komi takmoérk og umfang beirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg.

Samkvaeemt 72. gr. stjérnarskrarinnar parf enn fremur fullt verd ad koma fyrir skerdingu a peim
réttindum sem njéta verndar akvaedisins. Verdi fyrirtaeki fyrir tjoni sokum pess ad I6ggjafinn
hefur skert rétt peirra til ad fa afhenta orku sem pad hefur samid um ad fa afhenta, og
samningsbundnar skerdingarheimildir taka ekki til, reynir a skyldu stjérnvalda til ad baeta pad
tjon a grundvelli 72. gr. stjornarskrarinnar.

Frumvarpiod tekur ekki a rét vandans

Frumvarpid tekur ekki a rot pess vanda sem islenskt samfélag stendur frammi fyrir, p.e. ad
raforka er naer uppseld. Orkudryggi er ein af grunnstodum islensks samfélags og
samkeppnishafni islands, rétt eins og annarra samfélaga. Raforka gegnir enn fremur
lykilhlutverki i peim orkuskiptum sem framundan eru. Framangreindur vandi hefur leitt til haerra
raforkuverds og skerdinga a forgangsorku med tilheyrandi ahrifum a samkeppnishaefni
fyrirteekja og utflutningstekjur. Tapadar utflutningstekjur vegna skerdinga a afhendingu raforku
til stérnotenda a fyrri hluta sidasta ars namu 14-17 milljoréum likt og samtokin bentu a i
greiningu sinni fra 17. mai 2024." Pa bentu samtokin a ad raforkuverd hefdi haekkad um riflega
13% fra novembermanudi 2023 til nbvembermanadar 2024 en vidlika haekkun hefdi ekki sést
i 13 ar.2 petta er skyr birtingarmynd af stédunni i raforkumalum par sem frambod& hefur ekki
fylgt vexti og vidgangi samfélagsins undanfarin ar. Rétt er ad nefna ad orkusaekinn idnadur
stendur undir 23% af atflutningstekjum islands og pvi umtalsverdir hagsmunir undir fyrir
islenskt samfélag. Saetir pvi furdu ad fyrir Alpingi liggi tillaga til pingsalyktunar um breytingu a
pingsalyktun nr. 24/152 um aaetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda par sem lagt er til ad
akvednir virkjunarkostir verdi settir i verndarflokk. Su tillaga gengur pvert & markmid stjornvalda
um ad auka raforkuéflun og er sist til pess fallin ad taka a framangreindum vanda.

Med b-lid 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad Landsnet skuli leita tilboda eda sja til pess ad tilboda
sé leitad um breytingu a notkun midad vié adstaedur i raforkukerfinu. Slikar radstafanir skulu
til pess fallnar ad studla ad afhendingardryggi og hagkveemni i raforkukerfinu. Frumvarpid felur

1 https://www.si.is/media/ _eplica-uppsetning/Greining-S| Tapadar-utflutningstekjur-vegna-
raforkuskerdingar-17-05-2024.pdf

2 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-S|_Skortur-a-raforku-veldur-mikilli-haekkun-a-
raforkuverdi-06-12-2024.pdf
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enn fremur i sér breytingu a 1. tl. 4. mgr. 9. gr. raforkulaga. Samkvaemt breytingunni mun pad
m.a. felast i kerfisstjornun Landsnets ad stilla saman raforkuvinnslu og raforkupoérf svo haegt
sé ad maeta fravikum milli umsaminna kaupa og raforkunotkunar, sem og ad gera samninga
vid markadsadila en stérnotendur teljast til markadsadila samkvaemt frumvarpinu. Er aetlunin
ad greida fyrir mogulegri patttdku stornotenda i jéfnunarmarkadi Landsnets sem er vel.
Samtokin leggja aherslu a ad geeta purfi jafnraedis markadsadila og tryggja sanngjarnar
leikreglur.

Frumvarpid kann ad studla ad éabyrgri hegdun a markadi

Frumvarpid tekur ekki a alitamalum er vardar abyrgd fyrirteekja vid gerd samninga um sélu a
raforku. Svo sem hvada pydingu pad hefur fyrir sélu a raforku pegar akvednir hépar njéta
forgangs og haegt er ad skammta 68rum raforku eda hvernig koma a i veg fyrir ad raforka sé
seld oftar en einu sinni. Pa verdur ekki séd ad frumvarpid leggi skyldur a herdar
vinnslufyrirtaekja og soélufyrirtaekja ad selja ekki meiri raforku en pau geta aflad. Ekki er tekid a
pvi pegar seld er meiri orka en haegt er ad afla, i skjéli pess ad adrir notendur saeti skerdingum
& afhendingu raforku til pess ad énnur fyrirtaeki geti efnt sinar skuldbindingar. | pvi samhengi
er mikilveegt ad Umhverfis- og orkustofnun hafi videigandi eftirlitsheimildir med ofsélu.
Samtokin leggja jafnframt aherslu & ad eftirlitsadilar p.e. annars vegar Umhverfis- og
orkustofnun og hins vegar Samkeppniseftirlitid efli eftirlit med raforkusélu. Ef eftirlitsadilar
samraema ekki og sinna virku eftirliti er haetta 4 ad starfsemi orkufyrirtaekja bitni med einum
haetti eda 66rum a neytendum og skilvirkum raforkumarkadi.

Samtokin telja mérgum spurningum ésvarad og ad frumvarpid purfi frekari yfirlegu. Samtokin
vilja sérstaklega arétta, sokum framangreinds ésamraemis a milli texta frumvarpsins og
greinargerdarinnar, ad ef verulegar breytingar verda a lagaakvaedum frumvarpsins i medférum
nefndarinnar skal veita umsagnaradilum kost a4 ad tja sig um malid ad nyju og visast i pvi
sambandi til nylegs Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. 4202/2024.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka iBnadarins

Guény Hjaltadéttir
Vidskiptastjori a idnadar- og hugverkasvidi
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